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 ةــــــــــالمقدم
تنظم الدولُ الديمقراطيةُ العمليةَ الانتخابيةَ بما يتفقُ معَ المبادئِ التي قررَتها المواثيقُ والإعلاناتُ 

خصٍ في إدارة الشؤونِ العامةِ في دولتِهِ بطريقةٍ مباشرةٍ أو الدوليةُ لِحقوقِ الإنسانِ والتي أقرّتْ بحقِ كلِ ش
بواسطةِ ممثلينَ يختارُونَهُ بحرية، و حق المواطنِ في أنْ يدلي بصوته في انتخاباتٍ حُرةٍ نزيهةٍ تُجْرى 

عن إرادةِ بالاقتراعِ العامِ وعلى قدمِ المساواةِ بينَ الناخبينَ وبالتصويتِ السريّ الذي يضمنُ التعبيرَ الحرَ 
 (.1الناخبينَ)
(، وتكفل 2وتفرد الدساتيرُ الحديثةُ نصوصا تتفق مع الإعلاناتِ والمواثيقِ الدوليةِ لحقوقِ الإنسان) 

الحقوقَ والحرياتِ العامةِ ومنها حقُ المشاركةِ السياسية، ضمانا لحق الناخبِ أن يمارسَ حقَهُ في اختيارِ 
المرشح في الاطمئنان إلى سلامة الأصواتِ التي حصلَ عليها لتميزهُ من يمثلُهُ في المجلس النيابيّ، وحق 

 عن غيرهِ من المرشحين.
واستجابة لأحكام الدساتير تنظم القوانين الانتخابية في النظم المقارنة إجراءات العملية الانتخابية  

ح بعد صدور الأداة من خلال مرحلتين، تتعلق الأولى بتحديد المراكز القانونية لكل من الناخب والمرش
ونشر الجدول الانتخابي في صورته وسلامة القيد صحة  ( بالدعوة إلى الانتخاب، والانتهاء من3القانونية)

النهائية بحيث يصبح حجةً قاطعًة بما ورد فيه فلا يشترك في العملية الانتخابية من لم يرد اسمه مقيداً 
 بالجدول الانتخابي النهائي.

بدء المرحلة الثانية من مراحل العملية الانتخابية حيث إدلاء الناخبين وفي يوم الانتخاب ت
علان نتيجة الانتخاب، وفتح باب الطعون في  بأصواتهم في اللجان الانتخابية، وتجميع وفرز للأصوات، وا 

 صحة عضوية المجالس النيابية. 
على صحة وسلامة ومن الواضح أن تنفيذ إجراءات المرحلة الثانية على أرض الواقع، يتوقف 
وتسجيلُهم في  الناخبينالإجراءات والشروط الدستورية والقانونية التي روعيت في المرحلة الأولى وأهمها قيد 

                                                 

 1948( من الإعلانِ العالميّ لحقوقِ الإنسانِ وحرياتِهِ الأساسيةِ الصادرِ في عام 21على سبيل المثال: المادةِ )( 1
 .1966( من العهدِ الدوليّ للحقوقِ المدنيةِ والسياسيةِ الصادر في عام 25/2والمادةِ )

محمد عبد المحسن المقاطع، دور الدساتير راجع في شأن الحقوق والحريات العامة في الدساتير والمواثيق الدولية: د. ( 2
، 19جامعة الكويت، العدد الأول، السنة بمي تصدر عن مجلس النشر العل ،في تحديد هوية الأفراد، مجلة الحقوق

طلال سعود غيث السويط، الحقوق والحريات العامة، حقوق الإنسان، دراسة مقارنة،  د.، 12، ص 1999مارس 
 .وما بعدها 22، ص 2016الكويت، مؤسسة دار الكتب، 

خاب في الكويت بمرسوم، والانتخابات تختلف هذه الأداة في النظم الانتخابية المقارنة ففي حين تصدر الدعوة للانت( 3
التكميلية بقرار وزاري، تصدر هذه الدعوة لانتخاب أعضاء البرلمان في مصر وفرنسا بقرار صادر عن رئيس 

 السلطة التنفيذية)رئيس الجمهورية(.
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الجدولِ الانتخابي كشرطٍ أساسيٍّ للاشتراكِ في الانتخاب وتحديد الموطن الانتخابي والدائرة الانتخابية 
 للناخب والمرشح.

 إشكالية الدراسة:   
المشرع الكويتي مسألة دعوة الناخبين للانتخابات العامة سواء بالنسبة للمجلس النيابي وهو نظم 

البرلمان الكويتي المتمثل في مجلس الأمة، أو بالنسبة للمجلس البلدي الذي يمثل المرافق العامة 
ميعاد الانتخابات  الإقليمية)المحلية( في دولة الكويت، بحيث يحدد ميعاد الانتخابات العامة بمرسوم ويحدد

 ( .1التكميلية بقرار من وزير الداخلية)
ولما كان قيد الناخبين خطوةً ضرورية كي يتسنى للمواطنين مباشرةَ حقِهم السياسي المتمثل في 

(، فقد نظم المشرع الكويتي قيد المواطن في أحد الجداول الانتخابية وفق شروط معينة 2الانتخاب والترشيح)
من رئيس وعضوين، تحرير جدول قرره قانون الانتخاب، وألزم لجان القيد والمكونة على النحو الذي 

الانتخاب في كل دائرة انتخابية بحيث يكون تأليف هذه اللجان وتقسيمها وتحديد مقرها بقرار من وزير 
تخابي أو تحرير الجدول الان، وقد وضع المشرع الكويتي قيدا زمنيا على عمل تلك اللجان مفاده (3)الداخلية

تعديله خلال شهر فبراير من كل عام، فإذا صدر مرسوم دعوة الناخبين لا يجوز إجراء أي تعديل في 
 (.4الجدول الانتخابي)

( بفتح باب الترشح للانتخابات التكميلية في الدائرتين 5صدر قرار) 2019وفي فبراير عام 
الثانية والثالثة بعد إعلان مجلس الأمة خلو مقعدين لنائبين كأثر لحكم المحكمة الدستورية القاضي بعدم 

( من الدستور حيث جاءت 82الأمة لمخالفتها للمادة )( من اللائحة الداخلية لمجلس 16المادة )دستورية 
مما يجعلها تشمل جميع حالات فقدان شروط العضوية بما فيها تلك الناتجة عن حكم عامة ومطلقة، 

قضائي بات، حيث يصبح النائب غير أهل للعضوية بقوة الدستور، ومفتقداً لشرط من شروط الاستمرار 

                                                 

 في شأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة. 1962لسنة  35( من القانون رقم 18المادة )( 1
الددرحمن عبدددداا، قددوائم النددداخبين والمركددز القدددانوني للعضددوية النيابيدددة، القدداهرة، الددددار الأكاديميددة للنشدددر والتوزيدددع، خالددد عبدددد  د. ( 2

 .33، ص 2018
 في شأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة. 1962لسنه  35( من قانون الانتخاب رقم 6( المادة )3
انتخدداب أعضدداء مجلددس الأمددة، وعلددى سددبيل المثددال وقددف التعددديل فددي شددأن  1962لسددنة  35( مددن القددانون رقددم 8(راجددع: المددادة )4

 جدداء لانتخابددات مجلددس الأمددة بدددعوة الندداخبين 2011لسددنة  447رقددم بالقددانون لمرسددوم السددنوي للقيددود الانتخابيددة لصدددور ا
 .2012فبراير  2في مادته الأولى دعوة الناخبين في يوم الخميس 

للانتخابددات التكميليددة لأعضدداء مجلددس  بفددتح بدداب الترشددح 5/2/2019( الصددادر بتدداري  94قددرار وزيددر الداخليددة الكددويتي رقددم )( 5
 16/2/2019الأمة في الدائرتين الانتخابيتين )الثانية والثالثة( ويستمر حتى نهاية الدوام الرسمي ليوم السبت الموافق 



 

 

                                                 

 

 

 طلال سعود غيث  /الدكتور                           تحرير وتعديل الجدول الانتخابي                 ... 

 

205 

(، وقد تضمن القرار المتقدم ذكره تحديد موعد 1( من الدستور)82في عضوية مجلس الأمة وفقاً للمادة )
الانتخابات التكميلية في الدائرتين الثانية والثالثة، وكأثر لهذا القرار أمتنعت وزارة الداخلية عن تشكيل 
لجان تحرير وتنقيح الجداول الانتخابية خلال المدة القانونية المقررة بشهر فبراير من كل عام نظرا 

 (.2لتداخلها مع فترة إجراء الانتخابات التكميلية)
الوهلة الأولى أن موقف الإدارة العامة الانتخابية ممثلة في لجنة القيد، له ما وقد يتصور من  

يبرره حيث تحرير وتنقيح الجدول الانتخابي يستغرق مدة زمنية تتيح للإدارة فحص طلبات من توافرت له 
 القيد خلال شهر فبراير وتنقيح الجدول الانتخابي ممن فقد أحد شروط الانتخاب، وفتح باب الطعون

 المتصلة بالقيد، حتى يتحصن الجدول الانتخابي من الطعون قبل إجراء أية انتخابات مقبلة.
إلا أن هذا التصور يصطدم بالواقع العملي والمتمثل في حرمان كل من بلغ سن الرشد السياسي 

جرى وامتنعت الإدارة الانتخابية عن قيده فأصبح محروما من المشاركة السياسية خلال أية انتخابات ت
خلال العام وحتى فتح باب القيد في الجدول الانتخابي في شهر فبراير من العام التالي، كأثر مباشر 
للقرار الإداري السلبي بالامتناع عن تحرير ومراجعة الجدول الانتخابي، ناهيك عن احتمالية اشتمال 

كام قضائية بحقهم، ولم يتم الجدول على أسماء ناخبين فقدوا شروط القيد إما بسبب الوفاة أو لصدور أح
 شطبهم من الجدول . 

من هنا تحاول الدراسة الاستفادة مما يجري عليه العمل في النظم الانتخابية المقارنة للوصول 
إلى آلية تسمح بالتوفيق بين النطاق الزمني لتحرير وتعديل الجدول الانتخابي وتوقف القيد فيه عند 

سمح بالحد من حالات حرمان بعض المواطنين من ممارسة الحق صدور الدعوة إلى الانتخابات بما ي

                                                 

مجلس الأمدة قبدل نهايدة مدتده، لأي سدبب : "إذا خلا محل أحد أعضاء بنصه:( من الدستور الكويتي 84المادة )-راجع: ( 1
من الأسباب انتخب بدله في خلال شهرين من تاري  إعلان المجلس هذا الخلو وتكون مدة العضو الجديد لنهايدة مددة 
ذا وقع الخلو في خلال سدتة أشدهر السدابقة علدى انتهداء الفصدل التشدريعي للمجلدس فدلا يجدري انتخداب عضدو  سلفه، وا 

 بديل".
 )...بددأن  فيدده، والددذي أكدددت 12/11/2018طعددن مباشددر بتدداري   2018لسددنة  6الدسددتورية الكويتيددة رقددم  حكددم المحكمددة -

أضدافت المحكمدة  ، و...(لمجلدس الأمدة بشدأن ذلدك يصدم المدادة بعيدب عددم الدسدتورية تمنحهداوالسلطة التقديرية التدي 
( من الدستور الكويتي، التي تنظم حالة خلو محدل 84تخالف كذلك صريح المادة ) عليهاالمادة المطعون : )...و أنب

 ...(.عضو مجلس الأمة.
وبطبيعددددة الحددددال قدددددمت طعددددون ضددددد القددددرار الإداري السددددلبي بامتندددداع الإدارة العامددددة الانتخابيددددة عددددن تحريددددر وتنقدددديح الجددددداول ( 2

إداري مسدددتعجل بتددداري   2019لسدددنة  208القضددية رقدددم  الانتخابيددة، و حتدددى كتابدددة هدددذا البحددث صددددر حكدددم أول درجدددة فدددي
 بإلغاء قرار وزير الداخلية السلبي بوقف قيد الناخبين في الدائرة الخامسة. 2019مارس  17
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الانتخابي لمدة زمنية طويلة نتيجة عدم تمكنهم من اكتساب المركز القانوني للناخب بسبب توقف القيد 
 بالجدول بقوة القانون نتيجة صدور الدعوة إلى الانتخاب.

 نطاق الدراسة:
يات القانونية التي تواجه الناخب الكويتي لما كانت الدراسة تتعلق بمعالجة بعض الإشكال

والمتصلة بالقيد والتعديل السنوي للجدول الانتخابي في النطاق الزمني الذي حدده المشرع، فإن معالجة 
هذه الإشكاليات تقتضي تسليط الضوء على بعض النظم الانتخابية المقارنة مثل النظام الانتخابي 

ره، والنظام الانتخابي المصري الذي جرت عليه عدة تغييرات في ضوء الفرنسي الذي يتميز بثباته واستقرا
 .2014، 2012، 1971دساتير أعوام 

 خطة الدراسة: 
لعددرض ودراسددة موقددف الددنظم الانتخابيددة المقارنددة مددن تحريددر وتعددديل الجدددول الانتخددابي والتوفيددق 
بدددين النطدددداق الزمنددددي للقيددددد واكتسدددداب المركددددز القددددانوني للناخددددب، نتندددداول القيددددد فددددي الجدددددول وفددددق النظددددام 

ثدين علدى الانتخابي الكويتي وفي بعض النظم الانتخابية الأخرى مثدل فرنسدا ومصدر وذلدك مدن خدلال مبح
 النحو التالي:  

 المبحث الأول: تحرير وتعديل الجدول في النظام الانتخابي الكويتي
 تحرير وتعديل الجدول في النظام الانتخابي الفرنسي والمصري: الثاني المبحث
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  الأول المبحث
 تحرير وتعديل الجدول في النظام الانتخابي الكويتي 

بشدأن انتخداب أعضداء  1962لسنة  35من القانون الكويتي رقم ( 8استجابة لنص المادة )
 مجلس الأمة يتم تحرير جداول الانتخاب أو تعديلها خلال شهر فبراير من كل عام.

ويشددمل التعددديل السددنوي للقيددود الانتخابيددة إضددافة أسددماء الددذين اصددبحوا حددائزين للصددفات  
التددددي يشددددترطها القددددانون لمباشددددرة المشدددداركة السياسددددية وأخصددددهم هددددؤلاء الددددذين بلغددددوا سددددن الحاديددددة و 

 العشرين واستوفوا سائر الصفات التي يتطلبها القانون لتولي الحقوق الانتخابية .
حذف أسماء المتوفين، ومدن فقددوا الصدفات المطلوبدة مندذ آخدر مراجعدة،  كما يشمل التعديل

أو مددن كانددت أسددماؤهم أدرجددت بغيددر حددق، أو مددن نقلددوا مددوطنهم إلددى الدددائرة الانتخابيددة أو مددن نقلددوا 
 موطنهم الانتخابي إلى دائرة أخرى. 

في الانتخاب  ويعد قيد الناخبين وتسجيلُهم في الجدولِ الانتخابي، شرطٍ أساسيٍّ للاشتراكِ 
وتحديد "الموطن الانتخابي" الذي يُقَيدُ المواطنُ وفقاً له في السجلِ الانتخابي الخاص بالدائرةِ التي 

، الأمر الذي يقتضي شرح ماهية الجدول الانتخابي وتنظيم عملية القيد خلال المدة (1)يقطنُ فيها 
 النحو التالي: القانونية المحددة، وذلك في مطلبين على 

 لمطلب الأول: ماهية الجدول الانتخابيا

 المطلب الثاني: التنظيم القانوني للقيد السنوي في الجدول الانتخابي

 
 المطلب الأول

 ماهية الجدول الانتخابي

بشددددأن  1962لسددددنة  35لددددم يتطددددرق قددددانون الانتخدددداب الكددددويتي وهددددو القددددانون رقددددم 
تاركددا هددذا الأمددر لاجتهددادات انتخدداب أعضدداء مجلددس الأمددة، إلددى تعريددف الجدددول الانتخددابي 

 الفقه.

وفدددي هدددذا الصددددد يمكدددن تعريدددف الجددددول أو السدددجل الانتخدددابي بأنددده قائمدددة تتضدددمن 
أسدددماءِ المدددواطنين الدددذين لهدددم حدددق ممارسدددةِ التصدددويتِ والمددددون فيهدددا اسدددم كدددل واحددددٍ مدددنهم 

                                                 

، ص 2004، 3( د. عزيزة حامد الشريف، الاختصاص بالطعون في العملية الانتخابية، مجله الحقوق، العدد 1
41. 
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بترتيددبٍ هجددائي وبددرقم مسلسددل لكددل حددرف وتشددتمل علددى البيانددات الخاصددة بالناخددب، كإسددمه  
سم الشهرة ومهنته وتاري  ومحل ميلاده وكذلك محل إقامته العادية سم أبيه وجده وا   . (1)وا 

ويعتبدددر إدراس اسدددم الناخدددب فدددي جددددول انتخددداب دائدددرة مدددن الددددوائر الانتخابيدددة شدددرطاً 
جوهرياً، فلا يجوزُ لأحدٍ الاشدتراك فدي الانتخداب مدا لدم يكدن اسدمه مقيدداً فدي جددولٍ مدن هدذه 

 .(2)الجداول

تتضددمن الجددداول الانتخابيددة كافددة مددن تددوافرت فدديهم شددروط الانتخدداب واكتسددبوا كمددا 
المركز القدانوني للناخدب مهمدا كدان عدددهم فدي كدل دائدرة انتخابيدة، ومدن ثدم فدإن هدذه القدوائم 
تكون قاطعدة فدي دلالتهدا علدى اكتسداب عضدوية هيئدة النداخبين عندد ممارسدة حدق التصدويت 

 .(3)لمخصصة في يوم الاقتراعلاختيار المرشحين داخل المقار ا

ذا كانددددت هيئددددة الندددداخبين تعددددرف بأنهددددا مجمددددوع المددددواطنين البددددالغين لسددددن الرشددددد  وا 
السياسدددي والمقيددددين فدددي الجددددول الانتخدددابي والدددذين لايحظدددر علددديهم قانوندددا مباشدددرة الحقدددوق 

هدذه هيئة النداخبين فدي الاقتدراع، وفدي المشداركة السياسدية، وضديق ، فإن اشتراك ( 4)السياسية
المشاركة أو اتسداعها، وكافدة الدراسدات والأبحداث المتعلقدة بهدا لا يمكدن تنفيدذها دور الرجدوع 

 على الجدول الانتخابي.

وعلددى هددذا النحددو فددإن عمليددة إعددداد وتسددجيل وتنقيددة الجددداول الانتخابيددة هددي عمليددة 
بقةٍ علدى يدوم سابقة على يوم الاقتدراع، ومدن ثدم فدإن هدذه القدوائم تحدرر مقددماً فدي مواعيددٍ سدا

 الاقتراع وليس بمناسبتِه، لضمان نزاهة تحريرِها إلى حد كبير.

                                                 

عبددداا، قددوائم الندداخبين والمركددز القددانوني للعضددوية النيابيددة، مرجددع سددابق، ص خالددد عبددد الددرحمن  د.  (1
33. 

عثمددان عبددد الملددك الصددالح، النظددام الدسددتوري والمؤسسددات السياسددية فددي الكويددت، دراسددة تحليليددة ( د. 2
بددون دار  ،نقدية للنظام في إطاره التاريخي وفي إطاره النظري وفي واقعه العملي ووسدائل إصدلاحه

 .515ص  ،2003 شر،ن
3) David Mongoin, Variations politico-juridiques sur l'abstention électorale, Jus 

Politicum, n° 3, 2018, p 23. 
راجع في تعريف هيئة الناخبين : د. عيد قرني سنوسيي هي، ا اتناباتياأ د ميد ر ياهر الدييةرا يية  ( 4)

جارعيية تنييي سييويفا  ادلييية الوةييو  ارييع دراسيية الي ييالا النياتيييةا دراسيية رةارنييةا رسييالة دداييورا 

الةييييد فيييي جيييداو  اتناباتييياأ ورنا عاتييي   ريييا  البيييا ا  عبيييد الييير ا  د. داود -ا 155ا ص 2011

 .157ا ص 2010الةضاءا الإسكندريةا دار ال ارعة ال ديد ا 

http://juspoliticum.com/auteur/david-mongoin-143.html
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ولهدذه الجدداول أهميتهدا مدن الناحيدة الإحصدائية والقانونيدة والسياسدية،  فهدي تتضدمن 
، وهدددو حصدددر لددده أهميدددة إحصدددائية (1)حصدددر للأشدددخاص الدددذين تتدددوافر فددديهم شدددروط الناخدددب

النددداخبين فدددي الددددوائر الانتخابيدددة خدددلال عددددة  للوقدددوف علدددى تطدددور أعدددداد وفئدددات وانتمددداءات
سددنوات، أو حسدداب نسددبة مدددن أدلددوا بأصددواتهم فددي الاقتدددراع مقارنددة بعدددد المقيدددين بالجددددول 

 .  (2)الانتخابي

و تظهر الأهمية القانونية للجدول الانتخابي من ناحيتين: أولهما، الحجية النسبية 
 .(3)نتخاب مالم يكن اسمه مقيداً بالجدولللجدول بمعنى أنه لا يجوز لأحد الاشتراك في الا

وحجية الجدول الانتخابي إنما تكون وقت يوم الاقتراع، تطبيقا على ذلك انتهت 
محكمة التمييز في الكويت إلى أن "...  بطلان التصويت بسبب سقوط الحق في 

تكون وقت الانتخاب لا تلازم بينه وبين حجية الجداول الانتخابية، لأن تلك الحجية إنما 
الانتخاب بمعنى أنه لا يجوز لأحد الاشتراك في الانتخاب مالم يكن اسمه مقيداً بالجدول 
وفي غير هذا النطاق تضحى حجية الجداول قاصرة فلا دفع بالحجية إلى ما قد يظهر من 

 .(4)تصويت باطل بسبب سقوط حق صاحبه في الإدلاء به..."

ية للجدول الانتخابي في إثبات حضور من ومن ناحية ثانية تكمن الأهمية القانون
إعداد لجان الانتخاب مهمة ينطبق عليه شروط ممارسة حق التصويت، مما يساعد في 

                                                 

محمد حسين الفيلي، اتجاهات القضاء الكويتي في الطعون المتعلقة بانتخابات مجلس الأمة، مجلة  د. (1
(، مدددارس 21مجلدددس النشددر العلمددي بجامعددة الكويدددت، العدددد الثالددث، السددنة )تصدددر عددن الحقددوق، 
 .39، ص 1997

المثدددال قدددوائم إحصدددائية بتغييدددر نسدددب الرجدددال والنسددداء، وصدددافي زيدددادات النددداخبين، راجدددع علدددى سدددبيل  (2
وترتيددب المنددداطق السدددكنية مدددن حيدددث الزيدددادة، والكتدددل القبليدددة الرئيسدددية، وأكبدددر المنددداطق الانتخابيدددة، 

حصاء الدوائر الانتخابية الخمس في الكويت خلال السنوات من  في: د. صالح  2018 – 2009وا 
 ،ة فدددي السدددجل الانتخدددابي، دراسدددة تفصددديلية للمتغيدددرات المتصدددلة بالعمليدددة الانتخابيدددةالسدددعيدي، قدددراء

 .3، ص 2018 ،ديسمبر 22مركز معلومات القبس، عدد 

مرجددع النظددام الدسددتوري والمؤسسددات السياسددية فددي الكويددت، ( راجددع : د. عثمددان عبددد الملددك الصددالح، 3
 . 518سابق، .ص 

 .2012مارس  13أداري، جلسة  2012لسنة  133الطعن رقم حكم محكمة التمييز الكويتية، (  4
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والنسبة المئوية المطلوب تحقُقُها خلال  (1)وحساب الأغلبية العددية، أو القاسم الانتخابي
 .(2)عملية التصويت للفوزِ بعضوية البرلمان 

ركة جدية وفعَّالةٍ تنظم القوانين الانتخابية عدداً من الشروط سبيل إرساءِ مشا وفي
لاكتساب صفةِ الناخب والتمتعِ بالأهلية السياسية وتستبعد من المشاركة من يحول بينه 

 .(3)وبينها أي مانعٍ من موانع المشاركة

ومن هنا تظهر الأهمية السياسية للجدول الانتخابي عند تحليل مشاركة الأحزاب 
 رات والكتل السياسية مقارنة بهيئة الناخبين المقيدة بالجدول. والتيا

ويخضع الجدول الانتخابي لعدة صور من الرقابة لضمان سلامة القيد فيه مثل: 
الرقابة الشعبية والإدارية والقضائية، فمن ناحية أولى تظهر الرقابة الشعبية على سلامة 

نتخابية ليتسنى لكل مواطن مقيد بالجدول القيد من خلال الحدود التي تسمح بها النظم الا
أن يراقب صحة وسلامة القيد، فالمشرع الكويتي على سبيل المثال سمح لمن يتمتع 
بالمركز القانون للناخب أن يبسط رقابته الشعبية على الجدول بأن يطلب من لجنة القيد 

  . (4)حذف اسم من أدرس بغير حقاسم من أهمل قيده  بغير حق، أو إدراس 

ويقع على عاتق اللجنة الإدارية وهي لجنة القيد المنصوص عليها في القوانين 
الانتخابية،  الرقابة الإدارية على الجدول الانتخابي سواء بالنسبة لتسجيل أو تعديل أو 

 . (5)حذف أو إضافة أسماء المواطنين بالجدول ممن تتوافر فيهم شروط الناخب

                                                 

ما يقرب من  2017في فرنسا على سبيل المثال تضمنت الجداول في انتخابات الجمعية الوطنية عام ( 1
% مددددن المقيدددددين بالجدددددول فددددي الإدلاء بأصددددواتهم 88مليددددون ناخددددب بينمددددا اشددددترك مددددا نسددددبته  46

نشدرة المعهددد الدوطني الفرنسددي   ،  راجددع2017فددي مدارس  بانتخابدات البرلمددان الفرنسدي التددي أجريدت
 :في  2017للإحصاء عن انتخابات البرلمان الفرنسي 

-L’Institut national de la statistique et des études économiques(INSEE), 46 

millions des électeurs, 2017 en France, Paris, INSEE, 2018, n. P 12. 

 الددذهبي، الفصددل فددي صدحة عضددوية المجددالس النيابيددة، دراسدة مقارنددة، القدداهرة، دار النهضددة( د. محمدد 2

 .68ا ص 2006العرتيةا 

 .157، ص القيد في جداول الانتخابات ، مرجع سابق، البا  عبد الر ا  د. داود( 3

 في شأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة. 1962لسنة  35( من القانون رقم 10/1المادة )( 4

فددي شددأن  1962لسددنة  35( مددن القددانون رقددم 6علددى سددبيل المثددال اللجنددة المنصددوص عليهددا بالمددادة )( 5
 .انتخاب أعضاء مجلس الأمة
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فهي الرقابة القضائية التي يتولاها القضاء الإداري،  أما الصورة الثالثة من الرقابة،
عند بسط رقابته على القرار الإداري الصادر من اللجنة الإدارية ليطمئن الناخب إلى 
سلامة ونزاهة القيد فلا يدرس في الجدول من لم تتوافر فيه الشروط القانونية المطلوبة،  أو 

 يتكرر أي اسم فيه  عن عمد أو عن سهو.
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 المطلب الثاني
 التنظيم القانوني للقيد السنوي في الجدول الانتخابي 

إذا كدان الجدددول الانتخددابي، وفددق مددا تقدددم شددرحه، عبددارة عددن قائمددة أو سددجل، فددإن المشددرع الكددويتي 
ربدط وجدود هدذا السددجل بعددد الددوائر الانتخابيددة وقدد تضدم الدددائرة الواحددة أكثدر مددن جددول لتسدجيل الندداخبين، 

، ويتصددف الجدددول الانتخددابي بأندده (1)علددى عدددم تكددرار اسددم الناخددب الواحددد فددي أكثددر مددن جدددول مددع الحددرص
عام ودائم، من أجل ذلك عمد المشرع الكويتي إلى لجنة إدارية ثلاثيدة، مكوندة مدن رئديس وعضدوين، فدي كدل 

نتخابيددة فددي كددل مقددر انتخددابي، يطلددق عليهددا "لجنددة القيددد"، وبددذلك يتعدددد تشددكيل هددذه اللجددان بتعدددد المقددار الا
دائرة انتخابية، على أن يتم تشدكيلها وتحديدد المقدار الانتخابيدة بقدرار مدن وزيدر الداخليدة، ممدا يسدبغ علدى تلدك 

أنهددا لا تسددتمد اللجددان الطبيعددة الإداريددة، وعلددى الددرغم مددن تشددكيل لجددان القيددد بقددرارات مددن وزيددر الداخليددة، إلا 
نمدددا مدددن نصدددوص بشدددأن انتخددداب أعضددداء  1962لسدددنة  35القدددانون رقدددم  اختصاصِدددها مدددن تلدددك القدددرارات، وا 

لدددوزير الداخليدددة علدددى  (2)بالسدددلطة الرئاسددديةمجلدددس الأمدددة، وهدددي اختصاصدددات حدددددها المشدددرع، ولا علاقدددة 
أعضدددداء تلددددك اللجددددان فددددي ممارسدددددة اختصاصدددداتها، كمددددا لا يمكددددن القدددددول بددددأن أعضدددداء اللجددددان يباشدددددرون 

لدة المفترضدة عدن وزيدر الداخليدة، كمدا لا يملدك الأخيدر أن يحدل اختصاصهم اسدتنادا  للتبعيدة الإداريدة  بالوكا
 محلَ لجان القيد في إصدار قرارات الحذف والإضافة والتعديل لأسماء الناخبين.

ضددافة  ويقددع علددى عدداتق كددل لجنددة مددن لجددان القيددد الاختصدداص الأصدديل لعملهددا بتسددجيل وحددذف وا 
بحيث يتضمن هذا الاختصداص: مراجعدة تدوافر شدروط أسماء الناخبين أو كما يطلق عليه )التعديل السنوي( 

ضافة أسماء الذين بلغوا سن العشدرين عامدا واسدتوفوا سدائر الصدفات  الناخب في كل من يتقدم بطلب قيده، وا 
التددي يتطلبهددا القددانون لتددولي الحقددوق الانتخابيددة، ويؤشددر أمددام أسددمائهم بوقددف مباشددرتهم حددق الانتخدداب إلددى 

أسدددماء مدددن أهملدددوا بغيدددر حدددق فدددي الجدددداول السدددابق، وحدددذف أسدددماء ، و العشدددرينحدددين بلدددوغهم سدددن الحاديدددة و 
المتوفين ومن فقدوا الصفات المطلوبة مندذ آخدر مراجعدة للجددول، أو مدن كاندت أسدماؤهم أدرجدت بغيدر حدق، 
ضددافة مددن نقلددوا مددوطنهم إليهددا،  مددع حددرص اللجنددة علددى حددذف مددن نقلددوا مددوطنهم مددن الدددائرة  الانتخابيددة وا 

التعددديل السددنوي بالمدددد القانونيددة التددي يحددددها المشددرع علددى ان يتوقددف هددذا التعددديل بقددوة القددانون فددي ويتقيددد 
 حال صدور مرسوم الدعوة للانتخابات، وفق ما يتم تفصيله في نقطتين:

                                                 

 في شأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة. 1962لسنة  35( من القانون رقم 7/2، 6( المادتان )1
معينددة تجدداه مرؤوسدديه مددن المددوظفين وفقدددا  ( ممارسددة السددلطة الرئاسددية تتمثددل فددي ممارسددة الدددرئيس الإداري لاختصاصددات2

للقوانين واللوائح ، وللرئيس أن يخصص للمرؤوس عمل معين وله في ذلك أن ينقلده أو يرقيده أو يوقدع عليده جدزاء فدي 
، الوسيط في القدانون الإداري، الإسدكندرية، دار الجامعدة الجديددة، وللتفاصيل راجع: د. ماجد راغب الحل ،حدود معينة

النظريدة العامدة للقدرارات الإداريدة: دراسدة  ،البندا محمدود عداطف د. ، و، د. سليمان محمد الطمداوي281، ص 2009
 224، ص 2006مقارنة ،  طبعة مزيدة منقحة، القاهرة، دار الفكر العربي، 
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 أولا: النطاق الزمني للتعديل السنوي
النداخبين ومدرورا بالحدذف وضع المشرع الكويتي نطاقا زمنيا للتعديل السنوي بدء من تسدجيل أسدماء 

والإضافة وقبول الاعتراضات، وانتهاء بالفصل في الطعون المتصلة بالقيد في الجددول الانتخدابي وهدي علدى 
 :(1)النحو التالي
وحتدددى نهايدددة شدددهر فبرايدددر مدددن كدددل عدددام لاسدددتلام طلبدددات تحريدددر وتعدددديل  -1/2فدددي الفتدددرة مدددن -
 الأسماء.

ل عددام لعددرض جدددول الانتخابددات لكددل دائددرة انتخابيددة مددن كدد 3/ 15وحتددى  -1/3فددي الفتددرة مددن -
متضمنا أسدماء مرتبدة هجائيدا، فدي مكدان بدارز بمخدافر الشدرطة والأمداكن العامدة الأخدرى التدي يحدددها وزيدر 

 الداخلية، إضافة إلى النشر في الجريدة الرسمية.
اسددمه إذا  مددن كددل عدام لاسددتلام طلبددات مدن يرغددب فددي إدراس 3/ 20وحتدى  -1/3فدي الفتددرة مددن -

 كان قد أُهمل بغير حق، أو حذف اسم من أُدرس بغير حق.
مدن كدل عدام لدراسدة طلبدات إدراس أو حدذف الأسدماء مدن قبدل  5/4وحتدى  -21/3في الفتدرة مدن -

اللجندددة والاسدددتماع لأقدددوال مقددددمي الطلبدددات ومدددن قددددموا فدددي شدددأنهم الطلبدددات ومدددا يسدددتلزم ذلدددك مدددن التحقدددق 
 بالفصل في الطلبات.والتحري، ثم إصدار قرارات 

مدن كدل عدام لنشدر قدرارات الفصدل فدي الطلبدات فدي مكدان بدارز  15/4وحتدى  6/4في الفتدرة مدن -
بمخدددافر الشدددرطة والأمددداكن العامدددة الأخدددرى التدددي يحدددددها وزيدددر الداخليدددة، إضدددافة إلدددى النشدددر فدددي الجريددددة 

 الرسمية.
اخبين وذوي الشدأن مدن قدرارات من كل عام لتقديم تظلمدات الند 20/4وحتى  16/4في الفترة من  -

اللجندة، وهدذه التظلمدات مداهي إلا اعتدراض يدتم أمدام ذات اللجندة التدي قامدت بالقيدد أول مدرة، ويعتبدر منازعددة 
، علددى أن تصدددر اللجنددة قرارهددا فددي هددذه التظلمددات وهددو قددرار إداري نهددائي يمثددل نهايددة (2) ذات طددابع ولائددي

الانتخداب، ومدن ثدم يتسدنى الطعدن علدى تلدك القدرارات بالإلغدداء المطداف فدي مسدألة الإضدافة والحدذف بجددول 
 أمام القضاء الإداري.

إصددددار أحكدددام بالفصدددل فدددي الطعدددون الانتخابيدددة المتصدددلة  30/6وحتدددى  -21/4فدددي الفتدددرة مدددن -
بقدرارات لجنددة القيددد، وبعدد الفصددل فددي الطعددون، تعددل جددداول الانتخدداب وفددق القدرارات النهائيددة وتصددبح حجددةً 

 .(3)ما ورد فيها بحيث إنه لا يجوزُ أن يشترك في العملية الانتخابية من لم يرد اسمه مقيداً بهاقاطعة ب

                                                 

 الأمة.في شأن انتخاب أعضاء مجلس  1962لسنة  35من القانون رقم (  15، 14، 13، 12، 11، 7، 6( المواد: )  1
 .27، ص محمد حسين الفيلي، اتجاهات القضاء الكويتي في الطعون ، مرجع سابق .( د2
 .518، مرجع سابق، ص النظام الدستوري( د. عثمان عبد الملك الصالح، 3
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ومن الملاحدظ أن تلدك المددد القانونيدة والإجدراءات التدي تطلبهدا المشدرع هدي ملزمدة للناخدب وللجندة  
 (.1على السواء، فيتعين على الجهة الإدارية والناخبين وأصحاب الشأن سلوكَها)

لجنة القيد وهي تقوم باختصاصاتها، إنما تقوم بمدا عهدد المشدرع لهدا بمهمدة الفصدل فدي المسدائل إن 
المتعلقة بعملية الانتخاب،  ولا يعتبر ما تقوم به اللجنة فصلًا في خصومة، كمدا لا يعددو مدا تنتهدي إليده هدذه 

هددفِ إنهداء المسدألة فدي بددايتها، اللجان في هذا الشأن سوى توضيح حكم القانون في المسألة المثارة أمامِها ب
مددن أجددل ذلددك اسددتقرت أحكددام القضدداء الإداري إلددى أن هددذه اللجددان ليسددت بقدداضٍ كمددا أنهددا ليسددت درجددة مددن 

، (2)درجات التقاضي، كما أن الاعتراضات التي تثدار أمدام تلدك اللجدان، ليسدت فصدلا فدي خصدومة قضدائية 
ذا مددا انتهددت مرحلددة الفصددل فددي الطعددون المتصددلة  بعمليددة القيددد، تعدددل جددداول الانتخدداب وتصددبح نهائيددة، وا 

ويعطى كل من قيد اسمه في جدول الانتخاب وأصدبح قيدده فيده نهائيداً بطاقدة انتخداب تحمدل صدورة شخصدية 
، (3)لدده ويددذكر فيهددا اسددمه وتدداري  مدديلاده ورقددم قيددده بالجدددول وتدداري  القيددد وبيددان الدددائرة الانتخابيددة المقيددد فيهددا

ذا كدددان حدددق  التصدددويت رهدددين بالقيدددد فدددي الجددددول، فدددإن بطاقدددة الناخدددب مدددن الوجهدددة القانونيدددة هدددي تعبيدددر وا 
 لحصول صاحبها على المركز القانوني للناخب.

 ثانيا: وقف التعديل السنوي بقوة القانون لصدور مرسوم دعوة الناخبين
ي مدتدددده يخضددددع التعددددديل السددددنوي للجدددددول الانتخددددابي للنطدددداق الزمنددددي الددددذي حدددددد المشددددرع الكددددويت

جراءاتدده طبقددا للنطدداق مددن كددل عددام، ومددع انتهدداء هددذا النطدداق  30/6-1/2الطبيعددي الددذي يبدددأ مددن  الزمنددي وا 
الزمني يحصل كدل ناخدب علدى البطاقدة الانتخابيدة، كمدا يتسدنى لمدن يحمدل هدذه البطاقدة الانتخابيدة أن يتقددم 

 عوة الناخبين لهذه الانتخابات. للترشح لانتخابات مجلس الأمة إذا رغب في ذلك في حال صدر مرسوم بد
فددإذا مددا صدددر مرسددوم دعددوة الندداخبين توقددف التعددديل السددنوي فددي الجدددول الانتخددابي بقددوة القددانون، 

، فيمتنددع علددى لجندة القيددد تسددجيل اسددم (4)بصدرف النظددر عددن المددة المتبقيددة لتكملددة النطداق الزمنددي المحدددد لده
يبلددغ سددن الرشددد السياسددي مددثلا بعددد صدددور مرسددوم دعددوة جديددد حتددى ولددو تددوافرت فيدده شددروط الناخددب كددأن 

 الناخبين.
 35( مددن القددانون رقددم 8ونتصددور أن هددذا الشددرط الددذي أضددافه المشددرع الكددويتي فددي ذيددل المددادة )

بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمدة، وبعدد أن حصدرت هدذه المدادة الإجدراءات القانونيدة لتحريدر  1962لسنة 
دة فئددات مددن الندداخبين بالاشددتراك فددي العمليددة الانتخابيددة التددي صدددر بشددأنها الجدددول الانتخددابي، قددد حددرم عدد

                                                 

 .214، ص 1968( د. عبد الفتاح حسن، مبادئ النظام الدستوري في الكويت، دار النهضة العربية، 1 
 .6/12/2003جلسة إداري  9/2003الطعن رقم محكمة التمييز الكويتية، (  2
 في شأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة. 1962لسنة  35( من القانون رقم 17، 16) المادتان(  3
 في شأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة. 1962لسنة  35( من القانون رقم 8( المادة )4 
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مرسوم الدعوة، ناهيك عن ضدياع عدام كامدل علدى بعدض الأشدخاص ممدن اكتسدبوا الصدفات المطلوبدة لتدولي 
الحقوق الانتخابية في شهر يناير وتصادف صدور مرسدوم الددعوة فدي ذات الشدهر، وحرمدانهم مدن المشداركة 

 ي أي انتخابات مقبلة خلال نفس العام.السياسية ف
، لما لهدذا الحدق مدن أهميدة (1)لقد اكتسب الناخب حقه في المشاركة السياسية بموجب نص دستوري

، فددإذا كدان الددنص الدسدتوري قددد أوكدل لقددانون الانتخداب تنظدديم هدذا الحددق، فدإن هددذا التنظديم يجددب (2)للمدواطن
اب، فيحددرم فئددة مددن المددواطنين مددن المشدداركة السياسددية لمدددة بددأي حددال مددن الأحددوال إلا ينددال مددن حددق الانتخدد

 عام، بسبب صدور مرسوم الدعوة، وتوقف القيد بقوة القانون.
ذا كدددان الدسدددتور الكدددويتي يأخدددذ بنظدددام الاقتدددراع العدددام، والدددذي يقتضدددي أن يكدددون لكدددل مدددواطن أن  وا 

ن هناك شدروط تنظيميدة بدذات العمليدة يمارس حقه في الانتخاب، ولا يتعارض مع فكرة الاقتراع العام أن تكو 
الانتخابيدددة، إلا أن هدددذه الشدددروط يجدددب ألا تخدددالف الأصدددل الدسدددتوري المتمثدددل فدددي حدددق الانتخددداب، وذلدددك 
بحرمان فئة من المواطنين من المشاركة في أي عمليدة انتخابيدة لتوقدف القيدد بالجددول الانتخدابي، ومسداواتهم 

 سية.بحالات الإعفاء من واجب المشاركة السيا
إن حددددالات الإعفدددداء مددددن واجددددب المشدددداركة السياسددددية تتعلددددق بأشددددخاص ثبددددت لهددددم ممارسددددة حددددق 
الانتخدداب، ولكددن منعددت علدديهم ممارسددتها مؤقتدداً ممددا يددؤدي إلددى حرمددان مددن تلحددق بدده مددن حددق التسددجيل فددي 

ب بشدددأن انتخدددا 1962لسدددنة  35( مدددن القدددانون رقدددم 8(، علدددى هدددذا النحدددو فدددإن المددادة )3الجدددول الانتخدددابي)
أعضاء مجلس الأمة  تكون قد أضافت حالدة جديددة لحدالات الإعفداء مدن واجدب المشداركة السياسدية، فضدلا 

 عن تصادمها مع النص الدستوري الذي كفل حق الانتخاب.
ولتفادي هذه الإشكالية، نرى بأن علدى المشدرع الاسدتفادة مدن الدنظم الانتخابيدة المقارندة التدي جعلدت 

واسددتغلال مددا وصددلت إليدده  -كمددا سددنرى  -بي بصددورة تلقائيددة ودائمددة خددلال العددامالقيددد فددي الجدددول الانتخددا
المرافددق العامددة فددي الدولددة مددن اسددتخدام تكنولوجيددا الاتصددالات والمعلومددات، مددن هددذا المنطلددق يمكددن لهيئددة 

رتبط المعلومددات المدنيددة كمرفددق عددام إداري يقددوم علددى نشدداط المعلومددات والبيانددات المتعلقددة بددالمواطنين، أن تدد
الكترونيا مع لجان القيد وتزويدهم بالبيانات والمعلومات التدي تسداعد علدى إنشداء الجددول الانتخدابي وتحدديث 

( بددل يكددون التزويددد علددى مدددار العددام، ممددا يسددبغ 30/6-1/2بيانددات الندداخبين، دون التقيددد بالنطدداق الزمنددي )
ائيدددة التعدددديل السدددنوي ممدددا يجعدددل القيدددد علدددى الجددددول الانتخدددابي صدددفة الاسدددتمرارية والتحدددديث فضدددلا عدددن تلق

                                                 

 .1962صادر عام ( من الدستور الكويتي ال80المادة )( 1

 لحقوق السياسية في: بالنسبة ل( انظر في أهمية النص الدستوري 2
-  JEAN, GICQUEL, Droit constitutionnel et institution politiques, ÉRIC GICQUEL,  

21 édition, paris, (LGDJ),2017, p 710. 

رزاولية  مةي  اتنابياتي  يوا  ريد  قلاواقي  اليي  ييانيع عليي  الناخي  العاري  تيالةواأ اليةيلوة  و ال ير ة رثي   ( 3

 .ةاطيع ريارسة ذلك الوق فور ترد  البدرة العةكريةيتالعي  العةكر  ولكن  
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جباريددة دون الخضددوع لرغبددة وطلبددات الأفددراد فددي التقدددم للجددان القيددد مددن أجددل التسددجيل أو  بصددورة تلقائيددة وا 
 .(1)التعديل

  الثاني المبحث
 تحرير وتعديل الجدول في النظام الانتخابي الفرنسي والمصري

القانوني لإجراءات القيد في الجدول الانتخابي لما تهتم النظم الانتخابية المقارنة بالتنظيم 
له من حجية قانونية وقرينة على اكتساب الناخب لمركزه القانوني، وأهمية خاصة في المراحل 

 الأولى للعملية الانتخابية التي تسبق يوم الاقتراع.
ذا كان المشرع الكويتي، على نحو ما تقدم شرحه، قد أولى عناية خاصة بالجدول  وا 
الانتخابي والتعديل السنوي للقيد وفق نطاق زمني محدد، إلا أن إجراءات وعمل لجان القيد 
واختصاصاتها يرتبط في المقام الأول برغبات الأفراد وطلبات الناخبين من حيث الإضافة والتعديل 
والحذف والاعتراضات، إلى أن يحصل الناخب على بطاقته الانتخابية ويتسنى له المشاركة في 

 . لانتخابا
والواقع أن النظم الانتخابية المقارنة ليست على وتيرة واحدة بشأن القيد في الجدول 

تتبناهُ الدولةُ والذي يؤثرُ بدوره على الانتخابي، ومرد ذلك ارتباط عملية القيد بالنظام الانتخابي الذي 
وعلى النظام السياسيّ  الحرياتِ العامةِ وعلى نظام الأحزاب وعلى سيرِ المؤسساتِ السياسية، بل

، مما يقتضي تسليط الضوء على النظام الفرنسي ونظيره المصري في مطلبين على النحو (2)برُمَتِهِ"
 التالي:

 
 المطلب الأول: القيد في الجدول الانتخابي في النظام الانتخابي الفرنسي

  المصري المطلب الثاني: القيد في الجدول الانتخابي في النظام الانتخابي

                                                 

لعل ما يؤيد وجهة نظرنا أن المشرع الكدويتي اصددر العديدد مدن التشدريعات التدي تعدزز العمدل الإلكتروندي لدلإدارة العامدة ( (1
بإنشداء  2014لسدنة  37في شأن المعاملات الإلكترونية، والقدانون رقدم  2014لسنة  20القانون رقم الانتخابية مثل: 

فدي  2015لسدنة  63، والقدانون رقدم  2015لسدنة  98هيئة تنظيم الاتصالات وتقنية المعلومات المعدل بالقانون رقدم 
 الإعلام الإلكتروني.  بتنظيم 2016لسنة  8شأن مكافحة جرائم تقنية المعلومات، و القانون رقم 

: د. خالد عبد الرحمن عبداا، قوائم الدولةفي النظام السياسي بالنظام الانتخابي راجع في خصوص ارتباط (  2
مرجع  ،. د. عيد قرني سنوسي هلال، الانتخابات كأحد مظاهر الديمقراطية13الناخبين مرجع سابق ص 

، 1982لكويت، كليه الحقوق، ، د. عدنان حمودي الجليل، النظم السياسية، مطبوعات جامعه ا24سابق، ص 
 .124ص 
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 المطلب الأول

 القيد في الجدول الانتخابي في النظام الانتخابي الفرنسي 

بانتخابات  2008وتعديلاتِهِ في  1958اهتمَ المُشَرِعِ الدستوريِّ الفرنسيِّ الصادر في 
أعضاء البرلمان المكون من مجلسين: الجمعية الوطنية وهي المجلس المنتخب بالاقتراع العام 

 .(1)المباشر، ومجلس الشيوخ الذي ينتخب غالبية أعضائه بالاقتراع غير المباشر 
لانتخابي الفرنسي من النظم التي تتميز بالثبات والاستقرار، كشأن النظام النظام ا ويعتبر

، فالانتخابات (2)استقرار النظام السياسي في البلدين  -في رأينا  -الانتخابي الكويتي، ومرد ذلك
 74لسنة  631الانتخاب رقم  قانونالتشريعية في فرنسا التي تجرى مرة كل خمسة أعوام ينظمها 

يوليو  8( بتاري  75-605، كما صدرت لائحتهِ التنفيذية بمرسوم رقم )1974يوليو  5الصادر في 
1975(3). 

الناخبون فهم الفرنسيون والفرنسيات الذين بلغوا الثامنة عشرة كاملةً ويتمتعون بحقوقهمِ أما 
، وهؤلاء (4) المدنيةِ والسياسيةِ وليسوا في أي حالةٍ من حالات عدم الأهليةِ التي نصَّ عليها القانون

 هم الذيم يمثلون هيئة الناخبين في فرنسا.
وينظم الجدول الانتخابي الفرنسي وفق إجراءات ورد النص عليها بالفصل الثاني من قانون 

وتقوم بمهمة القيد لجنةٌ منصوصٌ عليها  ، (5)(  L. 15 -Article L. 9الانتخاب في المواد من )
( من قانون L17بالفصل الثالث من ذات القانون وهي لجنة ورد النص على تشكيلها في  المادة)

، وهي لجنةٌ إداريةٌ قضائية ذات تشكيل (6) 1997الانتخاب الفرنسي وفق تعديل صدر في عام 
                                                 

علددى أن: "انتخدداب أعضدداء الجمعيددة الوطنيددة يكددون بالانتخدداب  1958( مددن الدسددتور الفرنسددي 24تددنص المددادة ) (1
ن تمثيل المجموعات الإقليمية للجمهورية في المباشر وأعضاء مجلس الشيوخ بالانتخاب غير المباشر مع ضما

 مجلس الشيوخ".
- Résultats des élections législatives 2017… http://www.interieur.gouv.fr. 

يسبغ على بعض النظم الانتخابية المقارنة صفة عدم الثبات والاستقرار كما هدو الحدال بالنسدبة للنظدام الانتخدابي  (2
 .المصري

انتخابات الجمعية الوطنية الفرنسية وفدق أحكدام قدانون الانتخداب ولائحتده التنفيذيدة علدى جدولتين فدي شدهري جرت ( 3
 (.. راجع:2022-2017( عضو للفصل التشريعي الخامس عشر )577لانتخاب ) 2017يونيو  -مايو

- Résultats des élections législatives 2017… http://www.interieur.gouv.fr. 

 .1974يوليو  5الصادر في  631رقم ( من قانون الانتخاب الفرنسي 2لمادة)ا (4

5(( Chapitre II : Listes électorales: Section 1 : Conditions d'inscription sur une liste 

électorale). 

6( art. 2: Loi n°97-1027 du 10 novembre 1997  
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وأحد موظفي المجالس المحلية ) يقابلها ه، أحدِ ممثلي أو  ثلاثي مختلط،  مشكلةٌ من عمدة المدينة
قاض ينتدبه رئيس  المجلس البلدي في الكويت( يعينه محافظُ الإقليم أو مساعده، إضافة إلى 

 .(1) المحكمة الابتدائية

وتتيح اللجنة للمواطن داخل الإقليم الفرنسي والمواطنين الفرنسيين بالخارس التسجيل عن 
مبنى البلدية أو عن طريق البريد أو الموقع الالكتروني للجنة على  طريق عدة وسائل كالذهاب إلى

، ويضاف إلى ذلك التسجيل في القنصليات الفرنسية بالنسبة للفرنسيين المقيمين (2)شبكة الانترنت
 خارس فرنسا شريطة أن يكونوا مقيدين في وقت سابق داخل الوطن.

داخل الدائرة الانتخابية، ومن ثم يمكن أن  وتتعدد الجداول الانتخابية في فرنسا بتعدد المدن
نتفهم إنشاء جدول انتخابي أو أكثر، كما هو الحال في الكويت، داخل الدائرة الانتخابية الواحدة، 
تبعا لتعدد المدن التي تشملها الدائرة الانتخابية، على أن تنشر الجداول الانتخابية النهائية في 

 .(3)وقع التشريعات الفرنسيةالجريدة الفرنسية الكترونيا على م

و لعل النطاق الزمني لتعديل الجدول الانتخابي في فرنسا أكثر مرونة من نظيره الكويتي 
فهو مستمر طوال العام من شهر يناير حتى ديسمبر في أي وقتٍ من السنةِ ويعني ذلك أن الناخب 

السنة طالما وافقت اللجنة  الفرنسيَّ مؤهل للتصويت في الانتخابات والاستفتاءات في أي شهر من
 .(4)على قيده

ومن منطلق النطاق الزمني المرن أو الواسع تقوم لجنة القيد في فرنسا، بالإضافة إلى 
الناخبين والنظر في الطلبات والاعتراضات ( 5)تسجيل الناخبين، بمراجعة الجدول الانتخابي وشطب

 .(1)المُقدمة حتى آخر يوم عمل في شهر ديسمبر من السنة

                                                 

1 (Article L17  du Décret n°2006-1231 du 9 octobre 2006 modifiant l'article L. 9 du 

code électoral . 

عين  رييق خدرية الالفزييو   و الفييديو ديونفراناا  2019ينياير  1( ويةاطيع الناخ  الفرنةي الاةي ي  تيدء رين 2

تالصيوأ والصيور  لطلي  ريع ل نية الةييد والاواصي  www. service-public.fr اليرات وذلك تالدخو  قلي  

 تة يل  وقظهار اليةانداأ قذا  لبت الل نة ذلكا راجع:

- https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Comment-voter/L-inscription-sur-les-listes-

electorales. 

 .1974يوليو  5الصادر في  631رقم ( من قانون الانتخاب الفرنسي 2المادة) (3

 ( راجع:4

-Demande D’inscription Sur Les Listes Électorales À L’usage Des Citoyens 

Français"….=http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_votre_service/elections. 

 .1974يوليو  5الصادر في  631رقم ( من قانون الانتخاب الفرنسي 8المادة) (5

https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Comment-voter/L-inscription-sur-les-listes-electorales
https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Comment-voter/L-inscription-sur-les-listes-electorales
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ويشترط قبل الشطب أن تخطر اللجنة الناخب بقرار مسبب توضح فيه أسباب رفض 
، ولمن رفض طلب (2)تسجيله، وذلك في مدة لا تتجاوز يومين عمل من تلقيها طلب التسجيل

بطلب جديد يبدي من خلاله ملاحظاته  تسجيله الاعتراض أمام ذات اللجنة على قراراها بالرفض
وتقوم اللجنة ي غضون عشرة أيام من تاري  استلامه لقرار اللجنة، على قرار الرفض، وذلك ف

ذا لم تستجب لتلكَ الاعتراضات فعلى  بدراسة وفحص اعتراضات الناخب على قرار شطبه، وا 
الناخب الطعنُ على قرار اللجنة "بدعوى فحص مدى سلامة قرار لجنة القيد"، وهي دعوى مستعجلة 

 لقضاء الإداري كما هو الحال في الكويت.وليس ا (3)ينظرها القضاء العادي
ذا صدر من السلطة التنفيذية، مرسوم بالدعوة إلى الانتخابات التشريعية )سواءً الجمعيةُ  وا 
الوطنيةُ أو مجلسِ الشيوخِ(، أو مرسوم بالدعوة للاستفتاءات العامة، تتوقف لجنة قيد الناخبين بقوة 

اء من الانتخابات، وتعتبر هذه حالة التوقف الوحيدة القانون عن التسجيل والتعديل لحين الانته
 والاستثنائية خلال العام الذي تجري فيه الانتخابات.

وننوه إلى أن وقف عملية القيد في فرنسا ليس من شأنها تفويت الفرصة لمدة عام كامل 
عليها على من اكتسب حق الانتخاب بعد صدور مرسوم الدعوة، ذلك أن طلبات الناخبين والردود 

من قبل لجنة القيد ليست بهدف التسجيل أول مرة، فتسجيل الناخب الفرنسي يتم بصورة تلقائية 
عاما أو اكتسابه الجنسية الفرنسية شريطة أن يكون قد خضع لإجراءات  18بمجرد بلوغه سن 

التعداد السكاني عندما أكمل السادسة عشرة من عمره، فإذا تعذر التسجيل التلقائي وجب على 
 الناخب التقدم بطلب للجنة القيد في مجلس المدينة التي يقطن فيها.

ومما يؤكد على الحد من حالات الحرمان من المشاركة السياسية في فرنسا في حال  
صدور مرسوم دعوة الناخبين، أن الناخب الذي تم تسجيله في السنة المقرر إجراء انتخابات فيها 

                                                                                                                                               

يوليو  8الصادر  تااريخ  75-605( رن ال،ئوة الانفييية لةانو  اتناباب الفرنةي رقم R-5( راجع الياد  ) 1

 لباأ الأشباص تنصها عل  تن يم العي  تيةار قاعاأ تة ي  الناخبين داخ  الأقاليم رع وجوب اسا،   1975

 ما  ملو   خر يو  عي  رن شهر ديةيبر.

 وي ر  النص الفرنةي عل  النوو الاالي:
Règlement d'exécution de la loi électorale française No. (605-75) 8 juillet 1975, Article 

R- 5: 

Partie réglementaire: Livre Ier : Élection des députés, des conseillers généraux et des 

conseillers municipaux des départements: (Pour chaque révision annuelle des listes 

électorales, les demandes d'inscription des électeurs doivent parvenir dans les 

mairies jusqu'au dernier jour ouvrable de décembre inclus, le samedi étant considéré 

comme un jour ouvrable….). 

 .( رن ال،ئوة الانفييية لةانو  اتناباب الفرنةيR-8الياد  )(  2

 .1974يوليو  5الصادر في  631رقم ( من قانون الانتخاب الفرنسي L-25المادة) (3
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بريده الالكتروني بحد اقصى ثلاثة أيام قبل يوم الاقتراع، فإذا لم يتسلم بطاقته الانتخابية عن طريق 
يكن من المقرر إجراء انتخابات في ذات السنة التي تم تسجيله فيها، فإن بطاقته الانتخابية تصله 

 .(1)في أي وقت خلال السنة التي تم تسجيله فيها

ناخب الفرنسي وبيانته وقبل أن نغادر هذه النقطة يجب التنويه أن الربط بين تسجيل ال
إدارة المعلومات القانونية والإدارية"، وهي لا تقابل المسجلة يتم الكترونيا عن طريق إدارة عامة هي "

الهيئة العامة للمعلومات المدنية بالكويت، لكنها إدارة تابعة لمجلس الوزراء من أجل جمع البيانات 
وهي تساعد مجلس الوزراء في اتخاذ القرار،  والمعلومات المتعلقة بالسكان والأقاليم الفرنسية

 وتخضع لإشراف وزير الداخلية.
 

 المطلب الثاني
 القيد في الجدول الانتخابي في النظام الانتخابي المصري  

يعتبر النظام الانتخابي المصري من اقدم النظم الانتخابية في البلاد العربية، حيث 
مصر إلى دساتير ما قبل العهد الجمهوري تستند قوانين مباشرة الحياة السياسية في 

 1956، كما صدر أول قانون لتنظيم مباشرة الحقوق السياسية عام 1923كدستور عام 

(2). 

وعلى الرغم من ذلك، لا يتمتع النظام الانتخابي والقوانين التي تنظم العمليات 
إلا أن القوانين الانتخابية بالثبات والاستقرار كما هو الحال بالنسبة للكويت وفرنسا، 

الانتخابية الحديثة في البلدين تفادت مرحلة عدم الاستقرار، لتساير النظم الانتخابية 
الحديثة، وتضيف مستجدات في مجال تحرير وتعديل الجدول الانتخابي على نحو ما 

 نتطرق له في نقطتين:
                                                 

الباصة تإصدار البطاقة ( رن ال،ئوة الانفييية لةانو  اتناباب الفرنةي R-25( قل  )R-22( راجع: اليواد ) 1

 .اتناباتية

  تايكين الناخبين  2018نوفيبر  16في صدر قرار ر لا الو راء الفرنةي الةاضي  2019يونيو  13وفي

 و عد  اسا،رها وذلك عن  ريق قترا  تطاقة الهوية  تالاصويت يو  اتقاراع في ما  ضياع البطاقة اتناباتية

تكو     رن هيه  اد  رطاتةة ل،ساعيا  في اتتواد الأورتيا شريطة   الو نية  و جوا  الةفر  و رخصة قي

 ا راجع:الوثائق سارية اليفعو 

-Arrêté du 16 novembre 2018 pris en application des articles R. 5, R. 6 et R. 60 du code 

électoral  

د. عبيد  ناصيفا ن يم  سيعاد ال يرقاو ا( لليزيد مو  الين م اتناباتيية فيي اليب،د العرتيية راجيع: د.  2

  ورا تعدها. 27ا ص 1984الةاهر ا دار النهضة العرتيةا  اتناباب في العالم وفي رصرا 



 

 

                                                 

 

 

 طلال سعود غيث  /الدكتور                           تحرير وتعديل الجدول الانتخابي                 ... 

 

221 

 لقد مر القانون الانتخابي المصري بعدة تطورات متلاحقة في ضوء التطورات
إلى أن  2014، 2012، 1971السياسية والدستورية لاسيما الفترة بين دساتير أعوام 

بشان تنظيم مباشرة الحقوق السياسية استنادا لأحكام  2014لسنة  45صدر القانون رقم 
 .2014دستور عام 

من مجموع من لهم حقُ مباشرةِ الحقوق السياسية وتتكون هيئة الناخبين في مصر 
من المواطنين البالغين ثمانية عشر سنة ميلادية، وكل من اكتسب  ناثمن الذكور والإ

الجنسية المصرية بطريق التجنس وبلغ الثمانية عشر سنة ميلادية شريطة أن يمضي على 
 .(1)تجنسه خمس سنوات من تاري  اكتسابه للجنسية المصرية

ى "قاعدة والجدول الانتخابي في مصر هو عبارة عن قاعدة بيانات الكترونية تسم
بيانات الناخبين" يتم التسجيل فيها بطريقة تلقائية حتمية)إجبارية( تربط بين الناخب وبين 

وتخضع  (2)بياناته الشخصية الموجودة في بطاقة الرقم القومي)بطاقة الهوية المدنية(
 للرقابة الإدارية والشعبية والقضائية.

الانتخابي المصري خطوة إبداعية ويعتبر نظام "قاعدة بيانات الناخبين" في النظام 
تغلبت على مشكلات الجداول الانتخابية التي كانت تشهد تدخل الجهة الإدارية لاستبعاد 

 .(3)المعارضين وعدم تنقية الجدول لفترات طويلة

على مدار العام وتعني التلقائية في قاعدة بيانات الناخبين أن التسجيل فيها يكون 
بينما ، (4)رية ثماني عشر سنة من واقع بيانات الرقم القومي  متى ما بلغ كل مصري أو مص

تعني حتمية القيد عدم توقف التسجيل على طلب من الناخب بل يقع على  عاتق الجهة 

                                                 

 .2014لةنة  45( رن قانو  رباشر  الوةو  الةياسية اليصر  رقم 13( الياد  ) 1

رصيلوة الأميوا  اليدنيية تيو ار   ( تعابرُ تياناأِ الرقم الةيوري للييوا ن اليصير  ثاتاية تةاعيد  تيانياأ 2

 .الداخلية تيا يضين ومد  الةيد في ال دو  اتناباتي وعد  تكراره
( د. خير  عيرا اتناباتاأ والبار ة اتناباتية في رصر في ررملية ريا تعيد الثيور ا ر لية دراسياأ  3

(ا رييايو 25(ا العييدد )15شيير   وسييطيةا تصييدر عيين رردييز دراسيياأ ال يير  الأوسيي ا الأرد ا الةيينة )

 .34ا ص 2011
نييوفيبر  17قضييائيةا جلةيية  59لةيينة  25478(ا الطعيين رقييم 11(اليوكييية الإدارييية العلييياا الييدائر  )4

2012. 
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المختصة الالتزام بإدراس اسم كل مواطن بقاعدة بيانات الناخبين دون طلب منه، متى 
 .(1)توافرت فيه شروط الناخب

الوطنيدددة والجهدددة المختصدددة بقيدددد الناخدددب فدددي قاعددددة بياندددات النددداخبين هدددي "اللجندددة 
، 2014مددن دسددتور  210إلددى  208اسددتجابة لأحكددام المددواد مددن للانتخابددات" التددي أنشددئت 

وهددي ليسددت لجنددة إداريدددة كمددا هددو الحدددال فددي الكويددت أو لجندددة مددن  تشددكيل إداري قضدددائي 
نما لجنة تتمتع  . ( 2)بالتشكيل القضائي الكامل مختلط كما في فرنسا، وا 

ذا كان القيد في الجدول الانتخدابي المصدري تلقدائي وحتمدي، فدإن الدرابط بينده وبدين  وا 
مصددلحة الأحددوال المدنيددة" التابعددة لددوزير الحصددول علددى بيانددات الندداخبين يكددون عددن طريددق "

الكويدددت،  الداخليدددة، وهدددي تقابدددل فدددي الاختصاصدددات "الهيئدددة العامدددة للمعلومدددات المدنيدددة" فدددي
بحيددث تمتلددك "مصددلحة الأحددوال المدنيددة" فددي مصددر قاعدددة قوميددة لبيانددات المددواطنين تشددمل 
سددجلا خاصددا لكددل مددواطن تسددجل فيدده جميددع البيانددات والمعلومددات المدنيددة التددي تطددرأ عليدده 

 .( 3)منذ ميلاده حتي وفاته بمقتضي القيد الذاتي

الندداخبين قددد أصدداب التوفيددق ونددرى بددأن المشددرع المصددري باسددتحداثه لقاعدددة بيانددات 
فددي الفصددل بددين جهددة تسددجيل الجددداول الانتخابيددة وجهددات اسددتخدامها، ممددا يضدديف النزاهددة 
والشددددفافية علددددى دقددددة الجدددددداول الانتخابيددددة وسددددلامتها، والتعبيددددر بصدددددورة سددددليمة عددددن هيئدددددة 

  الناخبين.

وعلدى النقديض مدن النظددام الانتخدابي الكدويتي والفرنسددي، لا يدرتبط اختصداص الهيئددة 
الوطنيددة للانتخابددات فددي مصددر بالنطدداق الزمنددي للقيددد فددي الجدددول الانتخددابي، كمددا لا تعتمددد 
أسدددلوب البطاقدددة الانتخابيدددة، فدددلا ينبغدددي علدددى الناخدددب سدددوى معرفدددة مكدددان لجنتددده الانتخابيدددة 

                                                 

 يياردة اليييوا ن فيي  الويييا  العاريية واجيي  ر عليي    :   2014( ريين دسيياور رصيير 87( تيينص الييياد ) 1

فيي  اتسييافااءا وييين م الةييانو  رباشيير  هيييه  اليير  ا ولكيي  رييوا ن مييق اتنابيياب والارشيي  وقتييداء و نييي

الوةو ا وي و  الإعفاء رن  داء هيا الواج  ف  ماتأ رودد  يبينها الةيانو . وتلايز  الدولية تيإدرام اسيم 

د  روا ن تةاعد  تياناأ الناخبين دو   ل  رن ا را  توافرأ في  شرو  الناخي ا دييا تلايز  تانةيية هييه 

  . للةانو الةاعد  تصور  دورية وفةا 
 ةتا ييكي  ر لييا قدار  الهيئيي 2017لةيينة  503قييرار رئيييا جيهورييية رصيير العرتييية رقييم  -راجييع:  ( 2)

 الو نية ل،ناباتاأ.

 .2014رن دساور رصر  210ا 209نصوص اليواد  -

 ت    الهيئة الو نية ل،ناباتاأ. 2017لةنة  198الةانو  اليصر   رقم  -
 http://www.cra.gov.ye/indexen راجع: ( 3)

http://www.cra.gov.ye/indexen
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لاقتددراع ورقمدده فددي الجدددول الانتخددابي ، وذلددك عددن طريددق اسددتخدام الرئيسددية والفرعيددة يددوم ا
 رقمه القومي بالموقع الالكتروني للهيئة.

وفددي حددال عدددم حصددول الناخددب علددى مددا يسددمح لدده بالمشدداركة السياسددية، مثددل عدددم 
وجددددود اسددددمه ورقمدددده بالجدددددول الانتخددددابي، تتدددديح الهيئددددة علددددى موقعهددددا الالكترونددددي أن يتقدددددم 

عليدده ان يختددار بددين ثلاثددة أنددواع مددن الشددكاوى: شددكوى بخصددوص بيانددات الناخددب بشددكوى، و 
ناخددب غيددر صددحيحة، أو شددكوى بخصددوص مددواطن غيددر مسددتحق لمباشددرة حقوقدده السياسددية 
مدددرس كناخددب، وشددكوى بخصددوص ناخددب ممنددوع مددن مباشددرة حقوقدده السياسددية لسددبب غيددر 

 لصاحب الشكوى.صحيح، ويتم الرد خلال ثلاثة أيام عمل على البريد الالكتروني 

وفدددي حدددال سدددكوت الهيئدددة عدددن الدددرد علدددى الشدددكوى، أو فدددي حدددال لدددم يقتندددع صددداحب 
الشكوى برد الهيئة، فإن له إعادة شكواه في صدورة تظلدم أو اعتدراض، تنظدره الهيئدة، فدإذا لدم 
تددرد الهيئددة علددى اعتراضدده، أو ردت بمددا لا يقتنددع بدده صدداحب الاعتددراض ورفضددت تسددجيله، 

ء أمدددام محكمدددة القضددداء الإداري علدددى القدددرار السدددلبي للهيئدددة فدددي حدددال فعليددده الطعدددن بالإلغدددا
 ..( 1)سكوتها، أو قراراها الصريح برفض تسجيله

وعلدى الدرغم مدن قضدائية تشدكيل هدذه الهيئدة إلا ان مدا يصددر عنهدا مدن قدرارات هددي 
 ذات طبيعة إدارية فيجوز الطعن على قراراتها بالإلغاء أمام  القضاء الإداري.

لا تمنددع الثقددةَ فددي مصدددرِ قاعدددةِ بياندداتِ الندداخبينَ  تطبيقددا علددى ذلددك قضددي بددأن: " 
مددن وجددود خطددأ فيهددا ولا يحددول ذلددك دون الحددق فددي الطعددنِ علددى قاعدددةِ البياندداتِ حددالَ وجددودِ 

 (.    2مثالبٍ تهدر مقوماتها الأساسية" )

 

 

  

 
  

                                                 

 http://www.cra.gov.ye/indexen راجع: ( 1)

 .2016 قتري  23قضائيةا جلةة  73لةنة  2022( الطعن رقم 11( اليوكية الإدارية العلياا الدائر  )2
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 خلاصة البحث

اهتمت النظم الانتخابية المقارنة بتحرير وتعديل الجدول الانتخابي وأخضعته لضوابط قانونية 
حصائية و كخطوةً ضرورية لاكتساب المركز القانوني للناخب و لممارسة  لما له من أهمية قانونية وا 

 الحق في المشاركة السياسية.  
رق نطاقا زمنيا يتيح  للجهة المختصة والجدول الانتخابي في النظم الانتخابية المقارنة يستغ

بتحرير وتعديل الجدول لضمان شفافية ونزاهة القيد و الحد من حالات الطعون الانتخابية المتصلة 
 بمرحلة القيد في الجدول.

وعلى الرغم من دقة التنظيم القانوني للقيد في الجدول الانتخابي في الكويت والنظم 
ة كما في فرنسا ومصر، إلى أن ثمة ملاحظات يمكن الوقوف عليها الانتخابية المقارنة محل الدراس

تمكينا للوصول إلى آلية تسمح بالتوفيق بين النطاق الزمني لتحرير وتعديل الجدول الانتخابي 
وتوقف القيد فيه نتيجة لصدور الدعوة إلى الانتخاب، بما يسمح بالحد من حالات الحرمان من 

ابات تالية، وهنا يمكن الوقوف على بعض الملاحظات نجملها في المشاركة السياسية في أي انتخ
 النقاط التالية:

تميز المشرع المصري عن نظيره الفرنسدي والكدويتي بإسدناد عمليدة القيدد إلدى لجندة قضدائية بمدا  – 1
 يضمن شفافية ونزاهة القيد واستقلال وحيدة القائمين عليه.

ل الإلكتروني للإدارة العامة الانتخابية بما يسمح بالحد استفاد المشرع الفرنسي والمصري بالتعام– 2
 من حالات الحرمان من المشاركة السياسية عند توقف القيد بالجدول بقوة القانون.

اعتمددد تحريددر وتعددديل الجددددول الانتخددابي فددي مصددر بدددالربط الالكترونددي بددين الجهددة المختصدددة – 3
 ا القانون حصر وتنظيم المعلومات المدنية للسكان.بالقيد والإدارة أو الهيئة العامة التي أوكل له

وسددع المشدددرع الفرنسدددي ونظيدددره المصددري بالنطددداق الزمندددي للقيدددد بالجدددول بينمدددا ضددديق المشدددرع  – 4
 الكويتي من هذا النطاق.

تعدددد قاعددددة بياندددات النددداخبين فدددي النظدددام الانتخدددابي المصدددري خطدددوة موفقدددة فدددي طريدددق نزاهدددة  – 5
 الانتخابي. وشفافية القيد بالجدول

بشأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة حالة  1962لسنة  35( من القانون رقم 8أضافت المادة ) – 6
جديدة لحالات الإعفاء من واجب المشاركة السياسدية بنصدها علدى الوقدف المؤقدت للقيدد فدي الجددول 

 بعد صدور مرسوم دعوة الناخبين.
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 اتـــــالتوصي

 الجدول في الكويت إلى جهة قضائية. إسناد عملية تحرير وتعديل – 1
الحددد مددن حددالات الحرمددان مددن المشدداركة السياسددية فددي الكويددت عنددد توقددف القيددد بالجدددول بقددوة  – 2

 القانون.
تيسددددير التعامددددل الالكترونددددي للقيددددد فددددي الجدددددول الانتخددددابي فددددي الكددددويتي بمددددا يسددددمح بالتعددددديل – 3

 يد.والاعتراضات على القرارات التي تصدرها لجنة الق
التوسددع فددي النطدداق الزمنددي للقيددد فددي الجدددول الانتخددابي الكددويتي ليكددون علددى مدددار العددام بمددا  – 4

 يسمح بالحد من حالات الحرمان من المشاركة السياسية عند توقف القيد بالجدول بقوة القانون.
تميدددة الاسدددتفادة مدددن فكدددرة  قاعددددة بياندددات النددداخبين فدددي النظدددام الانتخدددابي المصدددري لضدددمان ح – 5

 وتلقائية القيد.
بشدأن انتخداب أعضداء مجلدس الأمدة علدى  1962لسنة  35( من القانون رقم 8تعديل المادة ) – 6

أن يتضددمن التعددديل ضددرورة مراجعددة لجنددة القيددد لكددل مددن توقددف تعددديل قيددده بسددبب صدددور مرسددوم 
افدق مدع فكدرة القيدد الدعوة، وذلك خلال مدة زمنية محددة تالية لإعدلان نتيجدة الانتخداب، وهدو مدا يتو 

 على مدار العام.
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 عــــــــالمراج
 المراجع العربية

خالد عبد الرحمن عبداا، قوائم الناخبين والمركز القدانوني للعضدوية النيابيدة، القداهرة، الددار  -1
 .2018الأكاديمية للنشر والتوزيع، 

الثددورة، مجلددة  خيددري عمددر، الانتخابددات والخارطددة الانتخابيددة فددي مصددر فددي مرحلددة مددا بعددد -2
(، العدددد 15دراسددات شددرق أوسددطية، تصدددر عددن مركددز دراسددات الشددرق الأوسددط، الأردن، السددنة )

 .2011(، مايو 25)
داود عبددد الددرزاق البدداز، القيددد فددي جددداول الانتخابددات ومنازعاتدده أمددام القضدداء، الإسددكندرية،  -3

 .2010دار الجامعة الجديدة، 
الانتخددداب فدددي العدددالم وفدددي مصدددر، القددداهرة، دار سدددعاد الشدددرقاوي، و عبدددداا ناصدددف، نظدددم  -4

  .1984النهضة العربية، 
سددليمان محمددد الطمدداوي، ومحمددود عدداطف البنددا،  النظريددة العامددة للقددرارات الإداريددة: دراسددة  -5

 .2006مقارنة،  طبعة مزيدة منقحة، القاهرة، دار الفكر العربي، 
ية للمتغيدرات المتصدلة بالعمليدة صالح السدعيدي، قدراءة فدي السدجل الانتخدابي، دراسدة تفصديل -6

 .2018ديسمبر،  22الانتخابية، مركز معلومات القبس، عدد 
طلال سعود غيث السويط، الحقوق والحريات العامة، حقوق الإنسان، دراسة مقارنة،  -7

 .2016الكويت، مؤسسة دار الكتب، 
 .1968 عبد الفتاح حسن، مبادئ النظام الدستوري في الكويت، دار النهضة العربية، -8
عثمدددان عبدددد الملدددك الصدددالح، النظدددام الدسدددتوري والمؤسسدددات السياسدددية فدددي الكويدددت، دراسدددة  -9

تحليلية نقدية للنظام في إطداره التداريخي وفدي إطداره النظدري وفدي واقعده العملدي ووسدائل إصدلاحه، 
 .2003بدون دار نشر، 

 .1982حقوق، عدنان حمودي الجليل، النظم السياسية، مطبوعات جامعه الكويت، كليه ال -10
عزيزة حامد الشريف، الاختصاص بالطعون في العملية الانتخابية، مجله الحقوق، العدد  -11
3 ،2004. 

عيد قرني سنوسي هلال، الانتخابات كأحد مظاهر الديمقراطية مع دراسة المجالس النيابية،  -22
 .2011دراسة مقارنة، رسالة دكتوراة، كلية الحقوق، جامعة بني سويف، 

لحلدددددو، الوسددددديط فدددددي القدددددانون الإداري، الإسدددددكندرية، دار الجامعدددددة الجديددددددة، ماجدددددد راغدددددب ا -13
 .281، ص 2009
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محمددد الددذهبي، الفصددل فددي صددحة عضددوية المجددالس النيابيددة، دراسددة مقارنددة، القدداهرة، دار  -14
 .2006العربية،  النهضة

محمدددد حسدددين الفيلدددي، اتجاهدددات القضددداء الكدددويتي فدددي الطعدددون المتعلقدددة بانتخابدددات مجلدددس  -15
، العددددد الثالدددث، السدددنة تصددددر عدددن مجلدددس النشدددر العلمدددي بجامعدددة الكويدددتالأمدددة، مجلدددة الحقدددوق، 

 .1997(، مارس 21)
محمد عبد المحسن المقاطع، دور الدساتير في تحديد هوية الأفراد، مجلة الحقوق، تصدر  -16

 .1999، مارس 19جلس النشر العلمي بجامعة الكويت، العدد الأول، السنة عن م
 الدساتير والاتفاقيات الدولية والقوانين والقرارات:

  2008وتعديلاته في  1958الدستور الفرنسي. 
  1962الدستور الكويتي. 
  2014الدستور المصري. 
  ِ1948الصادرِ في عام الإعلانِ العالميّ لحقوقِ الإنسانِ وحرياتِهِ الأساسية. 
  1966العهدِ الدوليّ للحقوقِ المدنيةِ والسياسيةِ الصادر في عام. 
  في شأن انتخاب أعضاء مجلس الأمة. 1962لسنة  35القانون الكويتي رقم 
  1974يوليو  5الصادر في  631رقم قانون الانتخاب الفرنسي. 
  1975يوليو  8الصادرة بتاري   75-605اللائحة التنفيذية لقانون الانتخاب الفرنسي رقم. 
  بددعوة الندداخبين لانتخابددات مجلدس الأمددة جداء فددي مادتدده  2011لسددنة  447المرسدوم بالقددانون رقدم

 .2012فبراير  2الأولى دعوة الناخبين في يوم الخميس 
  2014لسنة  45قانون مباشرة الحقوق السياسية المصري رقم. 
  ن المعاملات الإلكترونية.في شأ 2014لسنة  20القانون الكويتي رقم 
  بإنشدداء هيئددة تنظدديم الاتصددالات وتقنيددة المعلومددات المعدددل  2014لسددنة  37القددانون الكددويتي رقددم

 .2015لسنة  98بالقانون رقم 
  في شأن مكافحة جرائم تقنية المعلومات. 2015لسنة  63القانون الكويتي رقم 
  بتنظيم الإعلام الإلكتروني 2016لسنة  8القانون رقم . 
  بشأن الهيئة الوطنية للانتخابات. 2017لسنة  198القانون المصري  رقم 
  بتشددكيل مجلددس إدارة الهيئددة الوطنيددة  2017لسددنة  503قددرار رئدديس جمهوريددة مصددر العربيددة رقددم

 للانتخابات.
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  بتمكدددين النددداخبين بالتصدددويت يدددوم  2018ندددوفمبر  16قدددرار مجلدددس الدددوزراء الفرنسدددي القاضدددي فدددي
 حال ضياع البطاقة الانتخابية.الاقتراع في 

 ( الصدادر بتداري  94قرار وزير الداخلية الكدويتي رقدم )بفدتح بداب الترشدح للانتخابدات  5/2/2019
التكميليدددة لأعضددداء مجلدددس الأمدددة فدددي الددددائرتين الانتخدددابيتين )الثانيدددة والثالثدددة( حتدددى نهايدددة الددددوام 

 .16/2/2019الرسمي ليوم السبت الموافق 
 ية:الأحكام القضائ

  12/11/2018طعن مباشر في  2018لسنة  6المحكمة الدستورية الكويتية رقم. 
  6/12/2003إداري جلسة  9/2003محكمة التمييز الكويتية، الطعن رقم. 
  2012مارس  13أداري، جلسة  2012لسنة  133محكمة التمييز الكويتية، الطعن رقم. 
 (الطعددن رقددم 11المحكمددة الإداريددة العليددا، الدددائرة)نددوفمبر  17قضددائية، جلسددة  59لسددنة  25478

2012. 
 ( الطعدددن رقدددم 11المحكمدددة الإداريدددة العليدددا، الددددائرة)إبريدددل  23قضدددائية، جلسدددة  73لسدددنة  2022

2016. 
  2019مدددارس  17إداري مسدددتعجل بتددداري   2019لسدددنة  208حكدددم أول درجدددة فدددي القضدددية رقدددم 

 في الدائرة الخامسة.بإلغاء قرار وزير الداخلية السلبي بوقف قيد الناخبين 
 

 المراجع الأجنبية
 David Mongoin, Variations politico-juridiques sur l'abstention électorale, 

Jus Politicum, n° 3, 2018. 

 JEAN, GICQUEL, Droit constitutionnel et institution politiques, ÉRIC 

GICQUEL,  21 édition, paris, (LGDJ),2017 
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